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Le présent diagnostic constitue un document de travail réalisé sur la base des Séminaires 

SCOT menés entre Septembre 2015 et Janvier 2016 :  

Á Septembre 2015 : séminaire population  

Á Octobre 2015 : séminaire Habitat ς Cadre de Vie 

Á Novembre 2015 : séminaire Economie 

Á Décembre 2015 : Séminaire Economie-présentielle  

Á Janvier 2016 : Séminaire Mobilité  

Les éléments relatifs aux commerces sont iǎǎǳǎ ŘŜ ƭΩŞǘǳŘŜ ŎƻƴŦƛŞŜ ǇŀǊ ƭŜ {ȅƴŘƛŎŀǘ aixte 

Flandre et Lys au Cabinet Lestoux et associés 

 

[Ŝǎ ŞƭŞƳŜƴǘǎ ǊŜƭŀǘƛŦǎ ŀǳ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ǾƛŜ ǇǊŞǎŜƴǘŞǎ Ŝƴ hŎǘƻōǊŜ нлмр ǎŜǊƻƴǘ ƛƴǘŞƎǊŞǎ Ł ƭΩ9ǘŀǘ 

Lƴƛǘƛŀƭ ŘŜ ƭΩ9ƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘΦ   
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Les périmètres administratifs au sein du Scot Flandre et Lys 

 

SCOT Flandre et Lys  

Á 2 communautés de communes  

Á 139 832 habitants (2012)  

Á 756 km²  

Á Territoire sur deux départements  

 

 
 

 

Communauté de Communes de Flandre 

Intérieure  

Á 50 communes  

Á 101.093 habitants  

Á 630,4 km² 

Communauté de Communes Flandre-Lys  

Á 8 Communes  

Á 39.104 habitants  

Á 125.9 Km² 

  

LE PERIMETRE DU SCOT  
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Le territoire au sein du nouvel ensemble 

régional  

 

 

Liste des communes du territoire  

 

Commune Département EPCI 
Population 

(2015) 
Superficie 

ARNEKE NORD 
Communauté de Communes de Flandre 
Intérieure 

1620 13,4 

BAILLEUL NORD 
Communauté de Communes de Flandre 
Intérieure 

14337 43,4 

BAVINCHOVE NORD 
Communauté de Communes de Flandre 
Intérieure 

949 8,3 

BERTHEN NORD 
Communauté de Communes de Flandre 
Intérieure 

536 5,2 

BLARINGHEM NORD 
Communauté de Communes de Flandre 
Intérieure 

2086 18,2 

BOESCHEPE NORD 
Communauté de Communes de Flandre 
Intérieure 

2189 13,6 

BOESEGHEM NORD 
Communauté de Communes de Flandre 
Intérieure 

739 7,1 

BORRE NORD 
Communauté de Communes de Flandre 
Intérieure 

614 6,0 

BUYSSCHEURE NORD 
Communauté de Communes de Flandre 
Intérieure 

566 6,2 

CAESTRE NORD 
Communauté de Communes de Flandre 
Intérieure 

1933 10,2 

CASSEL NORD 
Communauté de Communes de Flandre 
Intérieure 

2311 12,7 

EBBLINGHEM NORD 
Communauté de Communes de Flandre 
Intérieure 

674 9,2 

EECKE NORD 
Communauté de Communes de Flandre 
Intérieure 

1225 10,3 

ESTAIRES NORD 
Communauté de Communes de Flandre ς 
Lys 

6378 12,8 

FLETRE NORD 
Communauté de Communes de Flandre 
Intérieure 

977 9,0 

FLEURBAIX 
PAS-DE-
CALAIS 

Communauté de Communes de Flandre ς 
Lys 

2653 12,9 

GODEWAERSVELDE NORD 
Communauté de Communes de Flandre 
Intérieure 

2043 11,9 

HARDIFORT NORD 
Communauté de Communes de Flandre 
Intérieure 

379 6,1 

HAVERSKERQUE NORD 
Communauté de Communes de Flandre ς 
Lys 

1459 9,2 

HAZEBROUCK NORD 
Communauté de Communes de Flandre 
Intérieure 

21709 26,2 

HONDEGHEM NORD 
Communauté de Communes de Flandre 
Intérieure 

989 12,6 

HOUTKERQUE NORD 
Communauté de Communes de Flandre 
Intérieure 

1017 13,1 
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LA GORGUE NORD 
Communauté de Communes de Flandre ς 
Lys 

5704 15,0 

LAVENTIE 
PAS-DE-
CALAIS 

Communauté de Communes de Flandre ς 
Lys 

4982 18,1 

LE DOULIEU NORD 
Communauté de Communes de Flandre 
Intérieure 

1407 11,7 

LESTREM 
PAS-DE-
CALAIS 

Communauté de Communes de Flandre ς 
Lys 

4441 21,2 

LYNDE NORD 
Communauté de Communes de Flandre 
Intérieure 

753 9,1 

MERRIS NORD 
Communauté de Communes de Flandre 
Intérieure 

1032 10,1 

MERVILLE NORD 
Communauté de Communes de Flandre ς 
Lys 

9967 27,0 

METEREN NORD 
Communauté de Communes de Flandre 
Intérieure 

2238 18,4 

MORBECQUE NORD 
Communauté de Communes de Flandre 
Intérieure 

2582 44,3 

NEUF-BERQUIN NORD 
Communauté de Communes de Flandre 
Intérieure 

1221 6,4 

NIEPPE NORD 
Communauté de Communes de Flandre 
Intérieure 

7423 17,2 

NOORDPEENE NORD 
Communauté de Communes de Flandre 
Intérieure 

789 17,1 

OCHTEZEELE NORD 
Communauté de Communes de Flandre 
Intérieure 

383 5,6 

OUDEZEELE NORD 
Communauté de Communes de Flandre 
Intérieure 

686 9,4 

OXELAERE NORD 
Communauté de Communes de Flandre 
Intérieure 

535 4,7 

PRADELLES NORD 
Communauté de Communes de Flandre 
Intérieure 

381 3,3 

RENESCURE NORD 
Communauté de Communes de Flandre 
Intérieure 

2084 18,9 

RUBROUCK NORD 
Communauté de Communes de Flandre 
Intérieure 

950 14,9 

SAILLY-SUR-LA-LYS 
PAS-DE-
CALAIS 

Communauté de Communes de Flandre ς 
Lys 

4002 9,7 

SAINTE-MARIE-CAPPEL NORD 
Communauté de Communes de Flandre 
Intérieure 

870 7,6 

SAINT-JANS-CAPPEL NORD 
Communauté de Communes de Flandre 
Intérieure 

1723 8,0 

SAINT-SYLVESTRE-
CAPPEL 

NORD 
Communauté de Communes de Flandre 
Intérieure 

1166 8,1 

SERCUS NORD 
Communauté de Communes de Flandre 
Intérieure 

447 5,0 

STAPLE NORD 
Communauté de Communes de Flandre 
Intérieure 

679 10,0 

STEENBECQUE NORD 
Communauté de Communes de Flandre 
Intérieure 

1728 12,0 

STEENVOORDE NORD 
Communauté de Communes de Flandre 
Intérieure 

4256 29,8 
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STEENWERCK NORD 
Communauté de Communes de Flandre 
Intérieure 

3571 27,5 

STRAZEELE NORD 
Communauté de Communes de Flandre 
Intérieure 

958 4,7 

TERDEGHEM NORD 
Communauté de Communes de Flandre 
Intérieure 

565 8,8 

THIENNES NORD 
Communauté de Communes de Flandre 
Intérieure 

913 7,5 

VIEUX-BERQUIN NORD 
Communauté de Communes de Flandre 
Intérieure 

2516 26,0 

WALLON-CAPPEL NORD 
Communauté de Communes de Flandre 
Intérieure 

839 5,4 

WEMAERS-CAPPEL NORD 
Communauté de Communes de Flandre 
Intérieure 

252 4,1 

WINNEZEELE NORD 
Communauté de Communes de Flandre 
Intérieure 

1251 15,5 

ZERMEZEELE NORD 
Communauté de Communes de Flandre 
Intérieure 

200 4,8 

ZUYTPEENE NORD 
Communauté de Communes de Flandre 
Intérieure 

527 11,8 

TOTAL SCOT FLANDRE ET LYS 141 444 756 
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LES GRANDES TENDANCE{ 5Ω9±h[¦¢Lhb 59 [! 

POPULATION 

PARTIE 1  

 
[ŀ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴ  
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[ΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ƎŞƴŞǊŀƭŜ 

 

Selon les dernières données disponibles, en 

2015 le SCOT de la Flandre et Lys compte 141 

444 habitants, soit 2,35% de la population des 

Hauts-de-France. 

 

 

Depuis la fin des années 1960 le territoire a 

connu une croissance démographique 

continue lui permettant de gagner plus de 

30 ллл Ƙŀōƛǘŀƴǘǎ Ŝƴ ǳƴŜ ǉǳŀǊŀƴǘŀƛƴŜ ŘΩŀƴƴŞŜǎΣ 

dont 10 000 depuis 1999.  

Les performances démographiques observées 

sur la Flandre et Lys, sont ainsi relativement 

similaires Ł ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴ 

française et nettement supérieure à la 

situation régionale.  

 

1.1 
LES GRANDES TENDANCE{ 5Ω9±h[¦¢Lhb 59 [! 

POPULATION  
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En outre, la croissance de population est 

globalement plus prononcée que celle des 

territoires voisins et se rapproche de celle des 

espaces littoraux à vocation touristique 

(Arrondissement de Furnes, Terre des deux 

Caps, Montreuillois).  

[ΩŀƴŀƭȅǎŜ ǊŞƎƛƻƴŀƭe, montre par ailleurs, que 

depuis 1999 les territoires ruraux et 

périurbains connaissent une croissance plus 

marquée que les grandes agglomérations qui 

bénéficie pleinement à la Flandre et Lys.  

 

 

Les facteurs de croissance 

 

La dynamique démographique observée à 

ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ Řǳ {/h¢ Ŝǎǘ ŘƻǳōƭŜƳŜƴǘ ǎƻǳǘŜƴǳŜ ǇŀǊ 

des soldes naturel et migratoire positifs.  
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Ces 40 dernières années, la croissance 

naturelle a été le principal moteur de 

ƭΩŀǳƎƳentation de population de la Flandre Lys. 

Néanmoins, la différence entre le nombre de 

naissances et de décès se réduit de manière 

structurelle. Ainsi, le taux de croissance moyen 

lié au solde naturel est passé de plus de +0.5% 

par an pendant les années 1980 à moins de 

+0.4% par an à la fin des années 2000.  

Il convient cependant de souligner que cette 

évolution a été similaire à celles observées aux 

échelles nationale et régionale.  
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[ΩŀŦŦŀƛōƭƛǎǎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ŘȅƴŀƳƛǉǳŜ ƴŀǘǳǊŜƭƭŜ ŀ 

ƭŀǊƎŜƳŜƴǘ ŞǘŞ ŎƻƳǇŜƴǎŞ ǇŀǊ ƭΩŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ 

ƭΩŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ǎƛ ŀǳ ŘŞōǳǘ 

des années 1970 la Flandre et Lys comptait 

ŘŀǾŀƴǘŀƎŜ ŘŜ ŘŞǇŀǊǘǎ ǉǳŜ ŘΩŀǊǊƛǾŞŜǎΣ ŎŜǘǘŜ 

ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ǎΩŜǎǘ ƛƴǾŜǊǎŞŜ ŀǾŜŎ ǳƴ ǎƻƭŘŜ 

migratoire actuellement excédentaire.  

! ǘƛǘǊŜ ŘΩƛƭƭǳǎǘǊŀǘƛƻƴ ƛƭ ŀ ŎƻƴǘǊƛōǳŞ Ł ƎŀƎƴŜǊ plus 

de 2 500 habitants entre 1999 et 2015 contre 

uniquement 202 habitants entre 1990 et 1999. 

La variation annuelle moyenne de la 

population due au solde migratoire est 

aujourdΩƘǳƛ quasi-similaire que celle de la 

France métropolitaine. Elle est nettement plus 

favorable que la situation enregistrée dans les 

Hauts-de-France où depuis les années 1960 les 

personnes qui quittent le territoire sont plus 

nombreuses que celles qui viennent y vivre.   
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Comparaison avec les territoires alentours 

 

Entre 1999 et 2015Σ ƭŜ ǊȅǘƘƳŜ ŘΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ 

population du SCOT dû au solde naturel est 

relativement similaire à celui observé sur les 

{/h¢ Ǿƻƛǎƛƴǎ Ł ƭΩŜȄŎŜǇǘƛƻƴ de la Métropole 

Lilloise qui connaît une dynamique naturelle 

beaucoup plus soutenue.  
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[ΩŀƴŀƭȅǎŜ Ǉƭǳǎ ŦƛƴŜ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜǎ 

ƛƴǘŜǊŎƻƳƳǳƴŀƭƛǘŞǎ ƛƴŘƛǉǳŜ ǉǳΩƛƭ ƴΩȅ ŀ Ǉŀǎ ŘŜ 

contraste marqué dans la trajectoire 

démographique des Communautés de 

Communes de Flandre Intérieure et de Flandre-

Lys.  

Au niveau Euro-régional elle démontre 

néanmoins une croissance démographique liée 

au solde naturel plus prononcée sur les 

territoires à dominante urbaine. Les espaces 

plus ruraux et les arrondissements de Flandre 

Occidentale Belge connaissent quant à eux un 

solde naturel nul ou négatif traduisant un 

nombre de décès supérieur à celui des 

naissances.  
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A contrario, la variation annuelle moyenne de 

la population due au solde migratoire est 

nettement déficitaire sur les principales 

agglomérations qui ont perdues des habitants 

au profit des territoires ruraux limitrophes.  

[Ŝ ƭƛǘǘƻǊŀƭ .ŜƭƎŜ ǎΩŀǾŝǊŜ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ 

particulièrement attractif avec un taux de 

croissance moyen de la population dû au solde 

migratoire supérieur à +0.6% par an.  
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On relève que les Communautés de Communes du SCOT Flandre et Lys sont dans une situation 

intermédiaire entre : 

Á Les agglomérations régionales marquées par une croissance naturelle plus forte mais un déficit 

migratoire,  

Á Le littoral Belge et la plupart des territoires ruraux limitrophes des pôles urbains caractérisés par 

un solde naturel faible, voire négatif, mais une dynamique migratoire importante.  

Analyse Comparée des évolutions au sein du ScoT  

 

Depuis 1999, les communes de moins de 1.000 

habitants ont connu une progression de la 

population plus rapide que le reste du 

territoire.  

[ΩŀƴŀƭȅǎŜ par typologie met en évidence une 

corrélation assez nette entre la taille de la 

commune et le rythme de croissance 

démographique. 

Globalement plus la commune est importante 

Ǉƭǳǎ ƭŜ ǊȅǘƘƳŜ ŘΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ 

faible. 
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 Source : INSEE ς RP 2015 
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A titre de comparaison, entre 1990 et 2015, 

les communes de moins de 1.000 habitants 

ont vu leur population progresser de plus de 

25% alors que la croissance démographique 

des villes de plus de 10 ллл Ƙŀōƛǘŀƴǘǎ ƴΩŞǘŀƛǘ 

que de 4,7%.  
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Une croissance soutenue du nombre de ménages 

 

[ΩŀǳƎƳentation de la population ǎΩŜǎǘ 

mécaniquement traduite par une évolution 

importante du nombre de ménages. Au sein du 

SCOT Flandre et Lys, ils ont progressé de plus 

de 78% au cours des 40 dernières années.   

Le territoire compte actuellement 55 960 

ménages, soit 10 020 ŘŜ Ǉƭǳǎ ǉǳΩŜƴ мфффΦ 

9ƴ ƻǳǘǊŜΣ ǎƻǳǎ ƭΩŜŦŦŜǘ ŘŜǎ ŘŞŎƻƘŀōƛǘŀǘƛƻƴǎΣ ƭŜǎ 

ménages croissent à un rythme plus soutenu 

que la population. 

 

 

 

 

 

[Ω9±h[¦¢Lhb 59{ a9b!GES  1.2

22. 
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Cette augmentation est par ailleurs plus 

importante sur la Flandre et Lys que sur le reste 

ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ǾƻƛǎƛƴǎΣ Ł ƭΩŜȄŎŜǇǘƛƻƴ ŘŜ 

ƭΩŀǊǊƻƴŘƛǎǎŜƳŜƴǘ ŘŜ CǳǊƴŜǎΦ 

[ΩŀƴŀƭȅǎŜ Ǉƭǳǎ ŦƛƴŜ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜǎ 9t/LΣ ǊŞǾŝƭŜ 

une dynamique de croissance du nombre de 

ménages plus prononcée sur les territoires 

situés au pourtour des grandes agglomérations 

régionales qui bénéficie aux communautés de 

communes du SCOT de la Flandre et Lys. 
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Si le SCOT de Flandre et Lys connaît une croissance démographique importante, il convient de souligner 

ǉǳŜ ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ǉǳŀƴǘƛǘŀǘƛǾŜ ǎŜ ŎƻƴƧǳƎǳŜ ŘΩǳƴŜ ƳƻŘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŀǎǎŜȊ ǇǊƻŦƻƴŘŜ ŘŜ ƭŀ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜ ŘŜ ƭŀ 

population.  

 

Des ménages plus petits  

 

Depuis 40 ans, le territoire connaît une 

diminution constante de la taille des ménages. 

Ainsi, en 2015 on compte en moyenne une 

personne de moins par ménages ǉǳΩŜƴ 1968 

(2,5 actuellement contre 3,4 à la fin des années 

1960) 

 

 

Cette tendance à la baisse est, dans ses 

proportions, parfaitement similaire à celle 

observée depuis 40 ans aux niveaux national et 

régional. 

Le SCOT de Flandre et Lys conserve néanmoins, 

des ménages globalement plus importants que 

les Hauts-de-France.  

[Ω9±h[¦¢Lhb 59 [! {¢RUCTURE DE LA 

POPULATION   
1.3 
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Depuis 1999, le territoire connaît une 

progression assez sensible des personnes 

seules (+2.8% / an), des couples sans enfant 

(+1.9% / an)  et des familles monoparentales 

(+2.0% / an). 

aşƳŜ ǎΩƛƭs restent la catégorie la mieux 

représentée, les couples avec enfant(s) sont de 

moins en moins nombreux. Ils ont en moyenne 

diminué de -0.4% par an au cours des 15 

dernières années. 
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Taille des ménages : Eléments de comparaison avec les territoires alentours  

 

Au sein de la Flandre et Lys, le poids des 

ménages seuls demeure relativement faible 

par rapport à la situation observée sur la 

métropole Lilloise, les agglomérations du 

Littoral ou les territoires Belges.  

De ce point de vue, le SCOT est assez 

caractéristique des espaces périphériques des 

grands pôles urbains. 

Cette situation semble néanmoins évoluer avec 

une progression des ménages seuls, se situant 

plutôt dans la fourchette haute de celle 

observée sur les ŀǳǘǊŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘŜ ƭΩ9ǳǊƻ-

région 
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. 

A contrario le poids des couples avec enfant(s) 

ŘŜƳŜǳǊŜ ƭΩǳƴ ŘŜǎ Ǉƭǳǎ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘ ŘŜ ƭŀ wŞƎƛƻƴΣ 

bien que légèrement en deçà de celui des 

ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŞǎ ŘŜ ŎƻƳƳǳƴŜǎ ŘŜ ƭΩŀǊǊƛŝǊŜ-pays 

Littoral.  

 




















































































































































































































